PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n® 019/2026
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n°® 007/2026
Objeto: Aquisicdo de indicadores de combustiveis e modulo de comunicagdo destinados aos tanques

de abastecimento do Departamento Municipal de Transportes.

Ementa: Parecer juridico sobre o Processo Administrativo n°® 019/2026 -
Modalidade: Dispensa de Licitacdo n° 007/2026- aquisicdo de indicadores de
combustiveis e moédulo de comunicacdo destinados aos tanques de abastecimento do
Departamento Municipal de Transportes., conforme previsto no artigo 75, inciso
Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao Senhor Agente de Licitacdo do Municipio de Campestre/MG,

1. RELATORIO DO OBJETO DA LICITAQAO

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio para anélise e emissdo de
parecer juridico, conforme disposto no art. 53, §1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O presente processo tem por objeto a aquisicao de indicadores de combustiveis e médulo de
comunicagéo destinados aos tanques de abastecimento do Departamento Municipal de Transportes,
com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a natureza
especifica do objeto e o valor estimado da contratacdo, que se enquadra no limite legal para
contratacao direta.

Foram anexados ao procedimento os seguintes documentos:

- Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
-Justificativa para auséncia de Estudo Técnico Preliminar;
- Termo de Referéncia;

-Classificacdo Orgamentaria;

-Pesquisa de Preco;

-Autorizacdo/Declaracdo da autoridade competente
-Memorando 027/2026;

-Instauracéo.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. APRECIACAO JURIDICA
2.1. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, incisos | e 11, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para o
Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel, de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos 0s elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anlise juridica.

Dessa forma, o controle prévio de legalidade se d& em fungdo do exercicio da competéncia da
andalise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel da Procuradoria- Geral do Municipio exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderaces.
N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragéo.

2.2. Do procedimento para contratacéo direta

E de conhecimento que o regime de contratagdes plblicas exige a realizacdo de processo
licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢des entre os interessados em contratar
com a Administracdo Publica e, de outro, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a

Administracdo, nos termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do
Poder Pablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Estes dois aspectos estdo

expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, a Licitacdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso a
selecdo de proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse, evitar sobrepreco ou
superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, a0 mesmo tempo, possibilitar que qualquer
particular venha a celebrar contrato com o Poder Pablico.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica. Assim, busca-se, dentro dos padrbes
previamente estabelecidos pela Administracdo, uma atuacdo pautada na eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma concluséo fundamental, qual seja, a licitagdo atende a duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as

propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico.
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De outro lado, presta-se a permitir aos cidad&os, em igualdade de condicdes e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Todavia, existem
certas situacdes em que o0 gestor publico se vé na situa¢do onde € invidvel proceder a licitacdo para
contratacdo de prestador de servicos, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacOes, podera dispensar a realizacdo do certame.

Noutros casos, 0 administrador se encontrara diante de situacdes, ora materiais, ora técnicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei. A
atual legislacdo de licitacGes e contratos dispds em seu art. 72 o rol de documentos necessarios para
a conformidade das contratacdes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveréa ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Consta dos autos 0 DFD e TR; a estimativa de despesa verificada através de pesquisa de
mercado pelo setor competente; a compatibilidade orcamentéria com indicacdo da dotacdo para

assumir o compromisso. Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatorios
exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

2.3. Da Contratacgéo Direta por Dispensa de Licitacao.

O presente processo administrativo trata da possibilidade de contratagdo direta, por dispensa
de licitacdo, tem por objetivo a aquisicdo de indicadores de combustiveis e modulo de comunicacéo
destinados aos tanques de abastecimento do Departamento Municipal de Transportes. A contratacao
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fundamenta-se no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a dispensa de

licitagdo para compras cujo valor ndo ultrapasse o limite legalmente estabelecido.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

A opcéo pela contratagéo direta justifica-se pelo fato de que o valor estimado da aquisi¢do dos
certificados digitais encontra-se dentro do limite legalmente permitido para dispensa de licitaco,
conforme atualizacdo promovida pelo Decreto Federal n® 12.807/2025, que fixou o teto em R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Adicionalmente, ressalta-se que se trata de aquisicdo de bens comuns, de natureza
padronizada, com necessidade identificada e demanda imediata por parte do setor, sendo atendidos
0s requisitos legais, com justificativas técnicas, orcamentarias e administrativas devidamente
documentadas nos autos.

Para a estimativa de precos, foi realizada pesquisa direta junto a fornecedores, conforme
exigido pelo art. 23, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a compatibilidade do valor
previamente estimado com os precos praticados no mercado. As cotacdes estdo anexas ao presente
procedimento, sendo escolhida a proposta de menor valor como balizador, por atender ao principio
da economicidade e garantir o melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Consigna-se que o Servigo Municipal de Contabilidade declarou a existéncia de adequagéo
orcamentaria para a contratacdo, garantindo a viabilidade financeira do procedimento. Cabe destacar
que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo tem a funcdo de auditar a competéncia de cada agente
publico na execucédo dos atos administrativos, limitando-se & analise juridica do processo.

Além disso, imperioso destacar que a habilitacdo da empresa contratada deve atender aos
requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, podendo, conforme o art. 70, inciso Il, ser
substituida por registro cadastral atualizado.

Diante disso, verifica-se que a contratacdo direta esta em conformidade com a legislacao
vigente, sendo o valor final da aquisicdo de indicadores de combustiveis e moédulo de comunicagéo
destinados aos tanques de abastecimento do Departamento Municipal de Transportes, compativel
com o limite estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, e também com a atualizacdo promovida pelo
Decreto Federal n® 12.807/2025, que fixa o teto para contratacdes diretas.

3. CONCLUSAO DO PARECER
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ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade da contratacdo direta, com
fundamento no art. 75, inciso |1, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata da dispensa de licitagdo em
razdo do valor, para a aquisi¢do de indicadores de combustiveis e médulo de comunicacéo destinados
aos tanques de abastecimento do Departamento Municipal de Transportes, conforme as condicdes e
limites estabelecidos pela legislacdo vigente.

Outrossim, recomenda-se que a Administracdo observe as disposi¢des constantes nos 88 3° e
4°do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a divulgagéo do contrato nos meios oficiais
e a comprovacdo da vantajosidade da contratacdo, garantindo o cumprimento adequado dos
procedimentos legais aplicaveis.

Adotadas tais providéncias, o procedimento estard em conformidade com a legislacdo vigente,

ndo havendo ébices juridicos a sua continuidade e efetivacao.

E o parecer.
1 i Ao 2N2R
CampeStre’ 22 de Janelro Documento assinado digitalmente

b LETICIA DE LIMA RODRIGUES
g L Data: 22/01/2026 11:06:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LETICIA DE LIMA RODRIGUES
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG n° 238.950

Rua Coronel José Custédio, n° 84, Centro — Campestre — Minas Gerais
(35) 3743-1950



		2026-01-22T11:06:28-0300




